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2025년 제17회 국제법 모의재판 경연대회 문제

Questions Concerning the Treatment of “Blue Breeze”and the Related 

Incidents

(Asteria / Rusticana)

NOTIFICATION, DATED 6 JUNE 2025, ADDRESSED TO

THE MINISTER OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF ASTERIA

AND

THE MINISTER OF FOREIGN AFFAIRS OF THE KINGDOM OF RUSTICANA

The Hague, 6 June 2025.

On behalf of the International Court of Justice, and in accordance with Article 26 

of the Rules of Court, I have the honor to acknowledge receipt of the joint 

notification dated 6 June 2025. I have the further honor to inform you that the 

case of Questions Relating to Differences between Asteria and Ruticana 

Concerning the Treatment of “Blue Breeze” and the Related Incidents has been 

entered as 2025 General List No. 101. The written proceedings shall consist of 

memorials to be submitted to the Court by 8 August 2025. Oral proceedings are 

scheduled for 20 August 2025.

---------------------------------

Registrar

International Court of Justice

_____________________________________________________________________________

JOINT NOTIFICATION, DATED 6 JUNE 2025, ADDRESSED TO THE REGISTRAR OF 

THE COURT

The Hague, 6 June 2025.

On behalf of the Republic of Asteria and the Kingdom of Ruticana, and in 

accordance with Article 40, paragraph 1 of the Statute of the International Court 

of Justice, we have the honor to transmit to you original copies of the Special 

Agreement between the Republic of Asteria and the Kingdom of Rusticana for 

Submission to the International Court of Justice of Questions Relating to 
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Differences between them Concerning the Treatment of “Blue Breeze” and the 

Related Incidents, signed at Sacrila, KIngdom of Rusticana on 25 May 2025.

For the Republic of Asteria     the Kingdom of Rusticana

----------------------------- ------------------------------

Robert Schumer Angela Meloni

Minister of Foreign Affairs Minister of Foreign Affairs
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Special Agreement

Between Asteria and Rusticana for Submission to

the International Court of Justice of Question Relating to Differences Concerning

the Treatment of “Blue Breeze” and the Related Incidents

The Republic of Asteria and the Kingdom of Rusticana,

Considering that the differences have arisen between the Republic of Asteria and 

the Kingdom of Rusticana concerning the Treatment of “Blue Breeze” and the 

Related Incidents;

Recognizing that the Republic of Asteria and the Kingdom of Rusticana have been 

unable to settle these differences by negotiation;

Desiring further to define the issues to be submitted to the International Court of 

Justice, hereinafter referred to as“the Court,”for settling this dispute;

In furtherance thereof the Republic of Asteria and the Kingdom of Rusticana 

have concluded the following Special Agreement:

Article 1

The Republic of Asteria and the Kingdom of Rusticana, hereinafter referred to as 

“the Parties,” shall submit the following questions pursuant to Article 40, 

paragraph 1 of the Statute of the International Court of Justice:

1) Whether Rusticana’s suspension of the power generation licenses issued to 

Cosmos Inc. and Planet Earth Wind & Solar Company in April 2021 constitutes 

nationalization or expropriation prohibited under the “Basic Relations and 

Friendship Treaty between Asteria and Rusticana”;

2) Whether the military operations and exercises conducted by Asteria’s naval 

and air forces in December 2024 in the waters near Rusticana violated Article 2(4) 

of the United Nations Charter;

3) Whether Rusticana bears international legal responsibility for the attack, waged 

by the “Pelican Liberation Organization,” on the Blue Breeze offshore wind farm 
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in January 2025 as well as for the ensuing economic losses;

4) Whether Asteria is obligated to pay compensation for loss and damage caused 

by the adverse effects of climate change occurring in Rusticana.

The Parties agree that the Court has jurisdiction to decide this case and that they 

will not dispute the Court’s jurisdiction in the written and oral proceedings.

Article 2

1. The Parties shall request the Court to decide this case on the basis of the 

rules and principle of international law, including any applicable treaties.

2. The Parties also shall request the Court to decide this case based on the 

Agreed Statement of Facts and any agreement between the Parties.

3. The Parties also shall request the Court to determine the legal consequences, 

including the rights and obligations of the parties, arising from any judgment on 

the questions presented in this case.

Article 3

1. Procedures shall be regulated in accordance with the applicable provision of the 

Official Rule of the 2025 KSIL International Law Moot Court Competition. (Official 

Rule of the seventeenth of KSIL International Law Moot Court Competition)

2. The Parties request the Court to order that the written proceedings should 

consist of memorials presented by each of the parties not later than the date set 

forth in the Official Schedule of the 2025 KSIL International Law Moot Court 

Competition.

Article 4

1. The Parties shall accept any judgment of the Court as final and binding upon 

them and shall execute it in its entirety and in good faith.

2. Immediately after the transmission of any judgment, the parties shall enter into 

negotiation on the modalities for its execution.

Article 5

This Special Agreement shall enter into force upon signature.
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Done at Sacrila, the Kingdom of Rusticana, 25 May 2025, in English language.

For the Republic of Asteria the Kingdom of Rusticana

----------------------------- ------------------------------

Robert Schumer Angela Meloni

Minister of Foreign Affairs Minister of Foreign Affairs
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합의된 사실 관계

1. Rusticana는 온대기후의 도서국이다. 인구는 약 100만 명이며 1인당 

GDP는 2만 달러이다. Rusticana에서 가장 큰 섬인 Pelican 섬 남부에는 

California 해를 마주보고 있는 수도 Sacrila가 있다. 인구의 대부분은 

Sacrila에 거주하고 있으며, Pelican 섬의 다른 지역은 대부분 산악지대로서 

주민이 거의 살지 않고 있다. 1995년까지 Rusticana는 절대왕정 체제였다.

2. 흑목물떼새는 이동성 조류의 일종으로, Rusticana에서는 5월부터 10월까지 

발견된다. Rusticana 건국신화에 따르면 Rusticana의 선조들이 바다에서 길을 

잃었을 때 북쪽에서 흑목물떼새들이 나타나 그들을 Pelican 섬으로 

인도했다고 전해진다. Rusticana 사람들은 흑목물떼새를 전통어업에 

사용하여 왔으며, Rusticana 왕국의 상징으로도 여기고 있다.

3. Asteria는 Manga 대륙 남부에 위치한 산업국가이다. 인구는 약 

7000만명이며 1인당 GDP는 6만 달러이다. 1915년에는 제국주의 국가로서 

당시 Rusticana의 멘델 1세와 보호조약을 체결하였으며, Sacrila 인근에 

대규모 항구를 건설하여 무역에 이용하였다. 1925년 한 생물학자는 Pelican 

섬에서 발견되는 흑목물떼새가 기본적으로 Asteria 동해안에서 발견되는 

흑목물떼새와 같은 종임을 밝혔다.
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4. Rusticana는 1980년 7월 1일 평화적으로 독립을 달성하고 Asteria와 기본

관계 및 우호조약을 체결하였는데, 이는 마지막에 첨부되어 있다. Asteria는 

독립 축하의 표시로 Rusticana에 상당 규모의 개발원조를 제공하였고, 당시 

국왕이던 멘델 2세는 산업화를 추구하였다. 그는 Sacrila 인근에 광활한 산업

단지를 조성하고 많은 Asteria의 제조업체들을 유치했으며, 이들 제조업체는 

공장을 건설하고 일자리를 창출하였다. 전력 부족에 대처하기 위해 멘델 2세

는 석탄발전소와 수력발전소도 건설하였다. 이러한 산업화에 반대하는 이들

을 상대로 멘델 2세는 고압적인 정책을 실시하기도 했지만, 흑목물떼새에 악

영향을 미치는 수단을 채택하지는 않았다.

5. 1993년에 멘델 2세는 자동차사고로 큰 부상을 입었다. 그의 자녀인 

피올리나 공주는 당시 고작 12세였기에, 그는 퇴위하며 국가 정치체제를 

입헌군주제로 전환하기로 결정했다. 이러한 변화를 반영한 1995년 헌법에 

따라 군주의 권한은 일부 상징적이고 의례적인 내용에 국한되었다. 피올리나 

여왕이 20세가 될 때까지 멘델 2세는 여왕과 공동으로 국정을 이끌었다. 

2004년부터 2007년까지 피올리나 여왕은 Rusticana 국립대학에서 공부하여 

국제환경법 석사학위를 취득하였다.

6. Rusticana와 Asteria는 모두 유엔 기후변화협약과 파리협정 당사국이다. 

Asteria는 기후변화협약 사무국에 제출한 NDC(감축목표)에 따라 2030년까지 

2005년 대비 온실가스 배출량을 40% 감축하기로 하였고, 이 목표 달성을 

위해 재생에너지 부문에 대한 투자를 확대하여 전원 믹스에서 태양광 및 

풍력발전의 비중을 2000년 2%에서 2020년 20%로 높였다.

7. 2008년 1월, 의회 연설에서 피올리나 여왕은 다음과 같이 발언하였다: 

“우리나라는 화석연료를 사용하여 경제발전을 이루어 왔습니다. 그러나 

우리나라는 기후변화에 대한 특별한 책임감을 가져야 한다고 생각합니다. 

조약상 의무를 이행하는 것뿐만 아니라 우리는 세상을 바꾸기 위해 할 수 

있는 모든 것들을 해야 한다고 생각합니다.”

8. 2009년 12월, Rusticana 의회는 기후변화 기본법(Framework Act on 

Climate Change)을 제정했다. 이 법은 온실가스 배출 감축을 Rusticana의 

주요 정책목표로 설정하고 모든 이해당사자들이 이 목표 달성을 위해 

최선을 다하도록 장려하는 내용으로 되어 있었다. 2010년 12월에는 기후변화 
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기본법을 보완하기 위해 두 개의 법률이 제정되었다. 한 법률은 

‘재생에너지 발전 진흥법’으로, Rusticana의 전력회사들이 재생에너지로 

생산된 전기를 정부가 고시한 가격보다 20% 상향된 가격으로 구매하도록 

하고 있다.

9. 다른 법률은 ‘풍력발전 촉진법’으로, 에너지부 장관의 요청이 있으면 

왕실 재산관리청이 장기 점용허가를 발급하도록 규정하고 있다. 이 장기 

점용허가는 정부가 지정한 지역의 점용승인과 30년 기한의 발전허가로 

구성된다. 허가 신청자는 Rusticana 법에 따라 설립된 법인이어야 하며, 

에너지부에 개발계획과 환경영향평가 보고서를 제출해야 한다.

10. ‘풍력발전 촉진법’에 따라 독립된 법인격을 갖춘 지역선정기구가 

설립되었다. 이 지역선정기구는 전직 전력회사 임원들과 공학, 해양학, 

생물학 관련분야 전문가들이 참여하며, 과학적 정보를 수집 및 분석하고 

이해관계자와 협의하며 지정에 적합한 지역을 에너지부 장관에 추천하는 

역할을 담당한다. 지역선정기구는 수익성에 영향을 미치는 요소, 즉 풍속, 

풍속의 지속성, 예상 건설 비용, 그리고 주위환경이나 경제활동 및 지역 

주민에 미치는 영향을 고려해야 한다. 에너지부 장관은 추천된 지역을 장기 

점용허가 발급지역으로 지정할 것인지에 대해 재량권을 가지며, 

지역선정기구의 조언에 따라 해당 지역이 기준을 충족하지 못한다고 판단할 

경우 지정의 효력을 정지하거나 왕실 재산관리청에 장기 점용허가의 효력 

정지를 요청할 수 있다.

11. 지역선정기구는 2011년부터 2013년까지 여러 지역을 선정하여 바람의 

상태, 수심, 조류, 생태적 위험, 어로활동 존재 여부, 주거지역과의 거리 등을 

조사하였다. 그 결과 영해기선에서 40km 떨어진 California 해의 약 

100km2가 지정 후보지로 선정되었다. 흑목물떼새에 미치는 영향에 대한 

우려가 일부 있었지만, 에너지부 웹사이트에 게시된 지역선정기구 

보고서에는 해당 지역이 흑목물떼새의 정기적인 서식처나 이동경로에서 

충분히 멀리 떨어져 있다고 결론내렸다. 이 지역 전체는 Rusticana의 배타적 

경제수역(EEZ) 내에 위치하며, 이 수역에 대한 분쟁은 존재하지 않는다.

12. 2014년 2월 16일, 에너지부 장관은 공식적으로 해당 해역을 장기 

점용허가 발급지역으로 선정하였다. 같은 날 에너지부 장관은 다음과 같이 
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발표하였다: “이 수역은 해상풍력 발전에 이상적인 장소입니다. 

지역선정기구 보고서는 이 사실을 매우 뚜렷이 보여주고 있습니다. 이 

보고서는 과학적 근거도 풍부합니다. 이 수역은 이제 국내외 모든 

투자자에게 30년 동안 어떠한 방해도 없이 온전히 개방됩니다. 해상풍력에 

투자하시길 바랍니다!”

13. 2014년 3월, 피올리나 여왕은 Asteria에 소재한 코스모스 산업 

주식회사를 방문, 해상 풍력발전소를 견학하였다. 이 회사는 Asteria 법률에 

의해 설립되었으며 Asteria 최대의 풍력발전기 제조업체이다. 이 회사는 

Asteria에 세 곳의 해상풍력단지를 조성하였으며, 발전용량은 

20기가와트(GW)에 이른다. 회사 대표의 브리핑이 끝나자 피올리나 여왕은 

회사 대표에게 Rusticana에 투자할 것을 강력히 권했다. 여왕은 “우리 법은 

해상 투자조건을 안정시켜 주므로 귀사가 이익을 볼 수 있을 것이라 

확신합니다”라고 강조했다.

14. 2014년 6월, Blue Wind 사가 Rusticana 법률에 의해 설립 및 등록되었다. 

이 회사의 지분 66%는 코스모스 사가 소유하고 있으며, 나머지 지분은 

Planet Earth Wind & Solar Company가 보유하고 있는데, 이 회사는 

‘녹색투자 촉진법’에 따라 설립된 유한회사로서 Asteria 정부가 100% 

지분을 보유하고 있으며, Asteria 국민의 재생에너지 부문 해외투자를 

재정적으로 지원하는 역할을 담당한다. Blue Wind 사의 사업목적은 

‘재생에너지 발전 진흥법’에 따라 풍력발전단지를 조성하는 것이었다.

15. Blue Wind 사는 2014년 8월부터 2년간 환경영향평가를 실시하였다. 이 

평가는 해저 타공(drilling), 케이블 매설, 풍력발전기 건설로 인한 수질 및 

해양생물에 대한 영향을 평가하였다. 또한 이 지역에 서식하는 조류의 종과 

개체수에 대한 평가도 진행하였다. 해당 환경영향평가는 서식지와의 거리가 

있기 때문에 새들이 풍력발전기에 충돌할 위험성은 낮을 것으로 보았다. 

그럼에도 불구하고 풍력발전기 날개 끝부분을 검은색과 자외선 잉크로 

칠하고, 카메라와 음향 경보기를 설치하고, 충돌로 인한 물리적 충격을 

감지하는 센서를 풍력발전기에 내장하는 등 여러 가지 예방조치가 

마련되었다.

16. 2016년 11월, Blue Wind 사는 Blue Breeze라는 명칭의 해상 
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풍력발전단지 조성을 위한 장기 점용허가를 신청했다. 이 발전단지는 

설비용량 10메가와트의 터빈 70개로 구성될 예정이었다. 각 발전기는 높이 

100미터에 길이 70미터의 풍력발전기 날개 3개가 달릴 것이었고, 에너지부 

장관은 해당 신청서를 검토한 후 2017년 3월에 왕실 재산관리청에 장기 

점용허가 발급을 요청했다. 장기 점용허가는 같은 날 승인되었으며, Blue 

Wind 사는 현재까지 유일한 장기 점용허가 보유업체이다. 2017년 8월에 

건설공사가 시작되었으며 2020년 7월에는 최종 시운전을 거쳐 전력을 

생산하기 시작했다.

17. 2020년 10월, 이 지역의 어부들이 흑목물떼새를 목격한 횟수가 평소보다 

적다고 보고했다. 야생조류협회가 흑목물떼새 개체수를 추정해 본 결과 

2019년 같은 달과 비교해 10~15% 정도 개체수가 감소했을 가능성이 있다고 

보았고, 이러한 감소는 종의 번식에 심각한 영향을 수 있다고 경고했다. 

현재까지 흑목물떼새 개체수는 2019년 수준으로 회복되지 못한 상태이다.

18. 2020년 12월, 조류보호를 위한 국제비영리단체인 

‘국제조류보호협회’가 여러 SNS 플랫폼에 동영상을 게시하였는데, 

여기에는 흑목물떼새를 비롯한 물새들이 Blue Breeze 발전기들 주위를 

날아다니거나 발전기 위에 앉아 있는 모습들이 담겨 있었다. 한 생물학과 

교수는 TV 프로그램에서 “풍력발전기가 물새들을 유인하고 있을 가능성이 

있으니 새들이 여기에 충돌하지 않도록 주의해야 한다”라고 발언했다.

19. 2021년 2월, ‘국제조류보호협회’는 한 사진을 공개했는데, 여기에는 

흑목물떼새가 날개가 잘려진 채 죽어 있는 것이 찍혀 있었다. 이 사진은 5만 

회 이상 공유되면서 파장을 일으켰고, Blue Wind 사의 공식 계정은 “우리 

시스템에는 충돌이 기록되지 않았습니다. 이 충격적 사진은 Blue Breeze 

발전기와 관련이 없는 것으로 추정됩니다”라고 밝혔다.

20. 공식적인 부인에도 불구하고 Blue Wind 사와 코스모스 사는 많은 비난을 

받았고, 에너지부도 전화와 이메일을 통해 수많은 항의를 받았으며 대부분의 

항의는 발전기 가동 중단을 요구하는 내용이었다. Blue Wind 사와 코스모스 

사는 2021년 3월 공동으로 성명을 발표하여 “우리 시스템에는 물리적 

충격이 감지되거나 기록되지 않았습니다. 우리는 조류 보호에 최선의 노력을 

기울이고 있습니다”라고 하였지만 오히려 논란은 중폭되었다.
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21. 2021년 4월, 에너지부는 Blue Wind 사와 회의를 개최하였으며, 여기에서 

정부관계자는 “사회적 우려가 확산됨에 따라 발전소 가동 중단을 고려하고 

있다”고 설명했다. 회사는 이의를 제기하며 해당 발전단지가 환경영향평가 

결과와 완벽히 일치하게 운영되고 있다고 강조했지만, 이 관계자는 “설령 

그럴 가능성이 있다 하더라도 지역선정기구의 일부 구성원들은 이 분야의 

과학적 근거가 새롭고 모호하다고 한다. 현재의 사회적 상황은 예방적 

접근을 요구한다”고 답하였다. 같은 달 에너지부 장관은 왕실 재산관리청에 

Blue Wind 사에 발급된 발전허가를 장관의 추가 요청이 있을 때까지 효력 

정지해 줄 것을 요청했고, 허가 효력정지는 같은 날 시행되었다. 이후 이 

결정은 Blue Wind 사에 통보되었고, Blue Breeze 해상풍력단지는 가동을 

중단했다.

22. Blue Wind 사는 Rusticana 지방법원에 에너지부와 왕실 재산관리청을 

상대로 소송을 제기하여 발전허가 효력정지가 정치적 동기에 따른 

권력남용이므로 취소되어야 하며 회사는 손해배상을 받아야 한다고 

주장했으나 청구는 기각되었고, 고등법원에의 항소 및 대법원 상고도 무위로 

돌아갔다. 최종판결은 2023년 10월에 내려졌으며, 에너지부 장관은 이후 

해당 회사가 제출한 신규 장기 점용허가 신청을 승인하지 않았다.

23. 최종판결 이후 Asteria 외교장관은 기자들에게 “우리 국민뿐만 아니라 

정부도 이 프로젝트에 관심을 갖고 있다. 정부는 갑작스럽고 불합리한 현상 

변화로 인해 Rusticana의 국제적 책임이 발생한다는 입장이다”라고 

밝혔으며, 이 문제에 대한 공식 협의 요청이 이미 Rusticana 정부에 

전달되었다고 밝혔다.

24. 2024년 10월, Rusticana 외교장관은 정례 브리핑을 통해 다음과 같이 

밝혔다: “Asteria 정부와 회의가 있었음은 사실이나 이 문제는 국내 기업과 

우리나라간의 국내문제이며, Asteria 정부는 이에 대해 아무런 발언권도 

없다. 어떠한 경우이든 우리의 결정은 전체 공동체의 최선의 이익을 위해 

내려졌고, 1980년 기본관계 및 우호조약은 그러한 해외시설을 보호하지 

않는다.”

25. Blue Breeze 해상풍력단지의 발전허가 효력정지 문제가 외교적으로 

해결될 기미가 보이지 않자 Asteria 국내여론도 악화되기 시작하였고, 일부 
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강경여론을 대변하는 언론사들은 정부가 필요한 모든 수단을 동원하여 

코스모스 사와 Planet Earth Wind & Solar Company가 발전허가 효력 재개 

및 재산권 침해에 대한 정당한 보상을 받을 수 있도록 해야 한다는 논조의 

사설을 게재하기 시작했다. 2024년 11월, Asteria 정부가 49%의 지분을 

보유하고 있으며 정부 공공외교행사의 주요 후원기관 역할을 담당했던 

Asteria Morning Post 지는 사설을 통해 정부가 국민이 겪고 있는 재산적 

피해 및 정신적 고통에 지나칠 정도로 둔감하다고 비판하며, 필요하다면 

무력을 동원해서라도 이 문제에 대한 신속한 해결을 도모해야 할 것이라고 

주장하였다. 같은 달 열린 Asteria 외교부 정례 브리핑에서 이 문제 해결을 

위한 정부의 기본입장에 관한 질문을 받은 Asteria 외교부 대변인은 “모든 

선택지가 다 테이블에 올려져 있으며, 정부는 문제의 포괄적이고도 확실한 

해결을 도모할 수 있는 정책적 수단들에 대한 판단이 서면 신속히 조치 

시행에 돌입할 것이다”라고 발언하였다.

26. 2024년 12월, Asteria 해군은 인근 해역에 출몰하는 해적들을 소탕하고 

인신매매를 근절하기 위한 목적임을 이유로 해적 및 인신매매 선박이 자주 

이용하는 해상항로에 구축함 4척, 호위함 6척, 초계함 4척으로 구성된 

해군전단을 파견, Pelican 섬 남서쪽 해안으로부터 40km 떨어진 해역에 

전단을 전개하고 해상항로 차단 및 임검훈련을 실시하였다. 이와 함께 

Asteria 본토의 공군은 해적 및 인신매매 의심상황 정찰 및 감시를 목적으로 

내세우며 동일한 해역 상공에 수백 대의 무장드론 항공전단 전개훈련을 

실시하였으며, 이들 드론 중 일부는 Rusticana 영공을 근접비행하며 

Rusticana 군이 설정한 방공식별구역을 침범하기도 하였다. 이러한 

군사조치에 대해 Rusticana 국은 강력한 외교적 항의를 제기하였으나, 

Asteria 해군 및 공군은 이러한 조치가 정당한 해·공군 연합작전의 

일환으로서 아무 문제를 야기하지 않는다고 성명을 발표하였으며, 이러한 

조치가 Blue Breeze 해상풍력단지 문제와 관련이 있을 수 있다는 세간의 

추측에 대해서는 Asteria 외교부에 문의하라고 하며 답변을 회피하였다.

27. 이러한 Asteria 해군의 군사작전 및 연습은 역으로 Rusticana 국민의 반 

Asteria 정서를 강화하였으며, 일부 국민은 이 모든 문제가 Rusticana에 

설치된 Asteria 해상풍력 발전단지 때문에 벌어진 일이라고 울분을 

토로하였다. 해당 발전단지 유치에 적극적 자세를 취하였던 피올리나 여왕을 

비난하며 책임 규명을 요구하는 목소리도 높아졌다. 정치적으로 수세에 몰린 
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피올리나 여왕은 2025년 1월 성명을 발표, Blue Breeze 해상풍력단지는 

잠복해 있던 Asteria 제국주의가 경제협력, 환경협력이라는 미명하에 

Rusticana 경제에 침투, 결과적으로 Rusticana를 Asteria의 에너지 자본과 

기술에 종속시키고 궁극적으로 경제적 흡수를 획책한 비열한 시도였으며, 

이러한 제국주의의 발호를 막기 위해 Rusticana 정부는 Blue Breeze 

발전허가를 정지하는 등 필요한 조치를 다했다고 강변하였다. 이에 더하여 

피올리나 여왕은 앞으로도 지속적으로 시도될 Asteria 제국주의 세력의 

침투와 암약 활동을 온 국민이 단합하여 막아줄 것을 호소하며, 정부는 

“애국주의적 Rusticana 국민들의 어떠한 행동도 지지하며 어떠한 법적 

절차에서도 이들의 행동이 부당히 비난받지 않도록 조치하고 사면을 포함한 

여러 법적 수단들을 고려할 것”이라고 발표하였다.

28. 피올리나 여왕의 성명이 발표된 후인 같은 달 하순, 민족주의적 입장을 

표방하지만 정부와 대립적 관계에 있었던 “Pelican 해방운동기구”라는 

사적 민병조직이 조직을 규합, 몇 척의 쾌속선에 나누어 승선하고 Blue 

Breeze 해상풍력단지를 공격하여 5기의 풍력발전기에 방화하고 도주하였다. 

이 풍력단지의 발전허가 효력정지가 확정된 이후 대다수의 Blue Breeze 

직원들은 Asteria 본국으로 철수한 상태였으며, 이 해역의 경비와 순찰을 

담당하던 해경은 Asteria 해군의 군사연습에 대응하기 위해 남서해역으로 

이동한 상태여서 민병조직의 기습공격에 아무런 대응을 하지 못했다. 이 

사건에 대해 Rusticana 정부의 공식적인 반응이나 브리핑은 현재까지 

없었다. 사건 직후 “Pelican 해방운동기구”는 SNS를 통해 성명을 

발표하였는데, 이에 따르면 “Pelican 해방운동기구는 창설 이후 줄곧 

Pelican 섬의 독립을 추구하여 왔으나, Asteria 국의 불법부당한 경제적 침탈 

및 간섭에 대해서는 결연히 반대한다. Blue Breeze는 Asteria 국의 

제국주의적 야망이 Pelican 섬에 뿌려져 맺힌 열매로서, 그 기원의 사악함 

때문에 Blue Breeze는 실제적 유용성과 관계없이 뿌리뽑혀야 한다. Blue 

Breeze 발전기 방화는 우리 Pelican 해방운동기구가 전개한 의미있는 

반제국주의적 행동이다. 직전에 발표된 피올리나 여왕의 성명은 제국주의에 

대항하는 어떠한 활동도 공식적으로 정부의 지지를 받을 것임을 선명히 

하고 있기에, 우리는 정부의 호소에 부응하여 이러한 영웅적 성과를 달성한 

것이다. 앞으로 Rusticana 정부는 Pelican 섬의 독립을 열망하는 사람들의 

목소리에 귀를 기울이고 적극적인 협상 자세를 취하여 줄 것을 

촉구한다”라고 하고 있다.
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29. Asteria에 적대적인 여론이 Rusticana의 주류로 형성되고 피올리나 

여왕의 정치적 입지도 어느 정도 회복되고 난 후, 피올리나 여왕은 여세를 

몰아 정치적 인기를 고양하려는 시도를 이어갔다. 2025년 3월, Asteria 국이 

Blue Breeze 문제의 법적 해결을 위해 국제소송을 고려중이라는 외신 

보도가 나오자, 피올리나 여왕은 성명을 발표하여 “Asteria가 제국주의적 

공세의 일환으로 우리나라를 상대로 국제소송을 제기한다면, 우리는 이에 

맞서 산업화 과정에서 발생한 온실가스 배출로 야기되는 기후변화의 악영향, 

특히 해수면 상승으로 인한 Rusticana 해안의 침식 및 주민들의 강제이주, 

강수량의 급격한 변화로 인한 농산물 생산 저해 등에 Asteria가 국제적으로 

책임이 있고 이에 대한 손해배상책임 또한 존재함을 국제재판소로부터 

확인받기 위한 청구를 제기할 것”이라고 밝혔다. 이에 Asteria 외교부도 

성명을 발표하여 “기후변화의 악영향에 대한 책임 문제는 온실가스 

배출행위와 발생한 피해간 인과관계 입증이 거의 불가능하므로 전통적인 

국제소송을 통해서는 구제가 어려우며, 이 문제는 유엔기후변화협약과 

파리협정 제8조에서 다루고 있는 ‘손실과 피해’ 메커니즘을 통해 

해결하여야 할 것”이라며 Rusticana의 소송제기 위협을 일축하였다.

30. 양국간의 분쟁이 첨예화되어 가는 가운데 양국은 특사를 상호 파견, 

해당 문제의 평화적 해결을 위해 현재 양국 간 이견이 있는 모든 사안을 

포함한 다음 4개 문제를 국제사법재판소(International Court of Justice: 

ICJ)에서 해결할 것에 극적으로 합의하고, 2025년 5월 25일 Sacrila에서 

특별협정(Special Agreement)을 체결하여 ICJ에 다음 사항들에 대해 판단하여 

줄 것을 요청하는 것에 합의하였다.

1) Rusticana 국이 2021년 4월 코스모스 사 및 Planet Earth Wind & Solar 

Company에 발급한 발전허가를 효력정지한 것은 ‘Asteria 국과 Rusticana 

국간의 기본관계 및 우호조약’이 금지하고 있는 국유화 내지 수용에 

해당하는지 여부

2) 2024년 12월 Rusticana 국 인근 해역에서 Asteria 국 해·공군이 실시한 

군사작전 및 훈련이 유엔헌장 제2조 4항을 위반한 것인지 여부

3) Rusticana 국은 2025년 1월 “Pelican 해방운동기구”가 Blue Breeze 

해상풍력단지에 대하여 가한 공격 및 경제적 손실에 대해 국제법상 책임이 

있는지 여부

4) Asteria 국은 Rusticana 국에서 발생한 기후변화의 악영향으로 인한 

손실과 피해에 대해 배상을 지불할 의무가 있는지 여부
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31. 양국은 모두 유엔 회원국이며, 조약법에 관한 비엔나협약 및 

유엔해양법협약의 당사국이다.
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첨부: 1980년 7월 1일 체결된 Asteria 국과 Rusticana 국간의 기본관계 및 

우호조약

Asteria 국과 Rusticana 국(이하 “체약국”이라 한다)은,

양국 관계에서 주권적 독립과 평등의 원칙을 재확인하고, 

양국간에 평화롭고 우호적이며 상호 번영하는 관계를 수립하기를 희망하며,

이를 위해 양국 국민간에 더 많은 무역과 투자 및 기타 경제활동을 

장려하고 정규적 영사관계를 수립하기를 희망하여,

다음과 같이 기본관계 및 우호조약을 체결하기로 합의하였다.

제1조  독립의 승인

Asteria 국은 Rusticana 국의 주권 국가로서의 독립을 승인하고 축하한다.

제2조  평화적 관계

양 체약국 간에는 항구적인 평화와 우호가 유지되어야 한다. 이를 위해 각 

체약국은 상호 관계에서 타방 체약국의 영토 보전이나 정치적 독립에 대한 

무력 행사 또는 무력의 위협을 삼가야 하며, 유엔의 목적에 부합하지 않는 

기타 어떠한 방식도 삼가야 한다.

제3조  경제 관계

1. 각 체약국의 국민은 제3국 국민에게 적용되는 것보다 불리하지 아니한 

조건으로 타방 체약국의 영토에 진입할 권리가 인정된다. 각 체약국의 

국민은 타방 체약국의 법률에 따라 법인을 설립하는 것을 포함, 

경제활동을 영위할 권리를 가진다.

2. 타방 체약국 영토 내에 설립된 각 체약국의 국민 및 회사의 재산은 항상 

공정하고 정당한 대우를 포함하여 국제법에 따라 요구되는 완전한 보호, 

안전 및 대우를 향유한다. 이러한 재산은 공익을 위한 경우를 제외하고는 

국유화되거나 수용되어서는 안된다. 이러한 국유화 또는 수용은 

차별적이어서는 안되며, 적절하고 충분한 보상이 신속히 지불되어야 한다.

제4조  분쟁해결

1. 본 조약의 해석이나 적용에 관하여 체약국 간에 발생할 수 있는 어떠한 

분쟁이든 가능한 한 우호적으로 해결되어야 한다.

2. 그러한 분쟁이 본조 1항에 따라 해결될 수 없는 경우, 그 분쟁은 어느 한 
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당사국의 요청에 기해 국제사법재판소에 회부된다. 체약국은 본 항에 

따라 국제사법재판소가 내리는 어떠한 판결이든 구속력 있고 최종적인 

것으로 승인한다.


